


Vorbemerkung

Es gibt

seriose Wunsche von Behorden
unseriose Wunsche von Behorden
verruckte Wunsche von Behorden

Kurzum, auch was im folgenden
verruckt erscheinen mag, ist reine
Realitat aus der Praxis
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2 Betroffene

Die Betroffenen in Planungs - und
Genehmigungsverfahren stehen in einem
vielfaltig strukturierten Verhaltnis
zueinander.

In der Praxis gilt:

Aulder fur Relationen, die ausdrucklich
einzuhalten sind (z.B.
Entscheidungszustandigkeiten) oder
verboten sind, vorgeschrieben sind, gilt
das Prinzip der unbirokratischen und
transparenten Zweckmaligkeit.

1l4. Windenergietage Magdeburg -
Herrenkrug 09,10, Mowember ZO005



Betroffene, Hersteller (1)

2.1 Hersteller mussen strikt darauf
achten, nicht in die Muhlen der
Parteipolitik zu geraten und als
deren disponibles Objekt mif3braucht
ZU werden.

Sie mussen vielmehr unabhangig von
(parten)politischem Kalkul eindeutige
Aussagen treffen, die einen
eindeutigen Hintergrund fur
Genehmigungsverfahren darstellen.
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Betroffene, Hersteller (1)

Hersteller miussen darauf achten, dafld

lhre Aussagen wenigstmaoglich zumindest

nach rationellen Mal3staben als
destruktiv aufgenommen werden.

Dieses ldealziel (realiter Naherungs
z1l el ) er |l aubt denn
aber nicht verengt kalkulierte Aussagen.

In der Werbung, mul3 nicht nur der
wirtschaftliche Primarbereich, sondern
auch den Bereich eigentlich nicht
betroffener Menschen einbeziehen, um
ABenet-Ebhekt efi zu
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Betroffene, Hersteller (1V)

Hersteller durfen nicht zuletzt Politi -
ker und das ubrige Volk nicht verwirren.

Ein Hersteller verkiindete:

AZun?2chst muss man bedenk:
dort ein Windpark entstehen kann, wo die

Gemeinde es im Flachennutzungsplan

vorgesehen hat I Natur - und Landschafts -
schut zgebl et e geh®ren kei.,

Wahr sind weder die Aussage zum Flachen -
nutzungsplan noch zu Landschaftsschutz -
gebieten.
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Betroffene, Hersteller (I\Va)

Hersteller, die unklare Angaben machen,
bringen auch solche Menschen in
Schwierigkeiten, die anhand dieser
Erkenntnisse bei Behorden Vorgespréache
fihren wollen und dort erfahren, dal3 sie
als Antragsteller in spe wissensmallig
grundlegende Probleme haben.
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it digads War-
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Betroffene, Hersteller (1Vb)

Betreiber durfen nicht populistisch
sein, wenn dies mit Falschaussagen

bewirkt wird.

Deren eine ist z.B. die immer noch
nicht korrigierte Aussage

ADie Nutzung der Windenergie wird in
e Ul s chh o and i €l
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Betroffene, Betrelber

2.2 Betreiber mussen sich sicher sein
konnen, dal} sie Uber eine jegliche
Handlung, die vor Ort im Zusammenhang
mit der von ihnen betriebenen Anlage
erfolgt, vorgreiflich, nur in
Notfallen zeitgleich, in Kenntnis
gesetzt werden.

Es kann nicht als sicher angenommen
werden, dal3 Dritte als Verursacher
einer solchen Handlung, sollte sie
nicht einer Genehmigung entsprechen,
Immer auch diejenigen sind, die von
einer Behorde belangt werden.
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Betroffene, Behdrden

2.3 Behorden werden von Steuerzahlern, al

so auch von der Windenergiebranche,
bezahlt.

Sie mussen also fur Burger (auch
rechtmallig nicht - steuerzahlende) einen
(6ffentlichen) Dienst leisten. Welche
Begunstigungen fur einzelne Blrger In

Frage kommen, regeln die Gesetze und
untergesetzlichen Regelwerke.

Halten Beh6rden sich dabei nicht an die
Regeln, muld das geahndet werden.
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Betroffene, Kommunen

2.4 Kommunen oder kommunale Zweckverbande
sind meistens auch Trager der
Bauleitplanung.

Sie mussen sich von dem nach wie vor
verbreiteten Irrtum befreien, bauleit
planerische Abwagung sei vor allem

eine Sache von Gemeinderatsmehrheiten.

Eine multilateral gerechte Abwagung
verschiedenster Belange ist vielmehr
Sache der nachvollzienbaren Inhalte.
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Betroffene, Privatpersonen

2.5 Privatpersonen sind nur dann zwingend
In Verfahren zu beteiligen, wenn dies
jewells gesetzlich oder untergesetzlich
vorgesehen ist (z.B. auch 29er Verb.).

Behorden durfen ansonsten von Privat
personen gewonnene und mitgeteilte
Kenntnisse in Genehmigungsentschei
dungen als Fakt, nicht aber als ein
personales Interesse Dritter verwerten.

Das Wissen von Privatpersonen ist oft
unersetzlich.
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Betroffene, Politik (I)

2.6 Politik muf3 so wahrhatftig sein wie die
Hersteller.

Politik mul3 die Behorden befahigen, in
Genehmigungsverfahren eindeutige Wege

ZU gehen. Genehmigungen

Mutl t v =4 hd e c-hiti | |

Fachbehordliche Bedenken sind nicht
politisch, z.B. auch nicht mit

lllegalen Zahlungen an Kommunen,
sondern nur unburokratisch zu
bewaltigen.
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Betroffene, Politik (lI)

Politik muf3 das, was sie an vernunftigen
Erkenntnissen zu entwickeln mitgeholfen
hat, auch selber einhalten.

So ist es bekannt, daf3 Akkumulationen
von WKA in Relation zum Energieertrag
relativ landschaftsschonend sind (vgl.
auch 835 Abs.5 BauGB).

Dennoch ist nach wie vor zu beobachten,
dal’ auch Einzelanlagen oder oftmals nur
kleinste Akkumulationen (3 WKA) erfol
gen, anstatt z.B. bestehende Akkumula
tionen zu erweitern.
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Betroffene, Politik (II1)

Politik muf3 Behorden unterstitzen, nicht
das Volk verwirren. Denn Verwirrung
schwacht die Position des Volkes, mithin
auch der Hersteller und Betreiber,

als Wahler und gegentber den Behorden.

Politik darf nicht populistisch sein,
wenn dies mit Falschaussagen bewirkt
wird.

Deren eine Ist z.B. die immer noch
gepflegte Aussage

AErneuerbare Energien
kommen ohne ei nen Cent
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Betroffene, Politik

Jurgen Trittin sagte 2003 in Husum zu
windschwachen Standorten:

ADiese wirtschaftlich nicht darstellba

ren windertragsarmen Standorte sollen
nicht durch immer grof3ere Anlagen Uber
wunden werden kdnnen. Denn dies wurde
die Akzeptanz der Windenergie in der
Bevolkerung weiter beeintrachtigen und
der Branche insgesamt am Ende einen

Ba2rendl enst | el st en.
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2 Burokratie

So mancher Wunsch eines Mitwirkenden
erscheint burokratisch

2.1 Burokratie beginnt dort, wo
Betelligte welcher Seite auch immer
nicht mehr in der Lage oder willens
sind, anderen den Sinn und die
Rechtmaligkeit ihres Handelns
darzulegen.
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Blrokratie, Beispiele (I Behorde)

Anforderung von Antragsunterlagen ohne einen
triftigen sachlichen Grund, soweit geltendes
Recht die Vorlage der Unterlagen nicht
zwingend vorsieht (z.B. avifaunistisches

Gutachten f.d. Species Diomedeidae im Hohen
Vogelsberg)

14. Windenergistage Magdeh
Herrenkrug 09710, Nowvember Z005



BlUrokratie, Beispiele (Il Behorde)

Erklarungen, ein Ablehnungsgrund

exi 9t ere Agrunds?tezich
diese Grundsatzlichkeit in einer

rechtsverbindlichen Vorschrift fixiert

ware,

z B. AWKAQR sejien im LS56G o

unzuladssig.

Auch ware es unzulassig, zu behaupten,
Windkraftanlagen ruinierten
grundsatzlich das Landschaftsbild oder
Ashredderteni V°gel
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BlUrokratie, Beispiele (lll Behorde)

2.2

Burokratisches Handeln einer
Behorde ist illegal.

Denn

es verbraucht Arbeitszeit und damit
Steuergelder (haushaltsrechtliches

Sparsamkeitsprinzip) und
874 (2) GemO Brandenburg

es entspricht nicht der
verwaltungsverfahrensrechtlich
vorgeschriebenen
Begrindungspflicht.
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BlUrokratie, Beispiele (I Erlasse)

2.3 Erlasse bergen die Gefahr in sich,
Behorden zu verfuhren, sich in
burokratisches Terrain zu begeben.

Das gilt auch far

AWi ndenergieerl|l assei,
bestimmte Entfernungen von WKA zu
Siedlungen vorgeschrieben werden.

ey Aerl|l asswidrigehf
Behordenentscheidungen sind
rechtens !

1l4. Windenergietage Magdeburg -
Herrenkrug 09,10, Mowember ZO005

24



3 Spielregeln

Die wesentliche Spielregel ist
eigenverantwortete Transparenz

Dartiber hinaus existieren
grundlegende rechtliche
Bestimmungen, z.B.

839 Verwaltungsverfahrensgesetz

835 Abs.1 Satz 1 Baugesetzbuch
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Spielregeln, Fairness (1)

3.1 Fairness heildt, dald Betroffene so
miteinander umgehen, dal}
vereinbarte und vorgegebene
Spielregeln eingehalten werden.

Und dies darf bei Dritten in der
Regel nicht den Anschein erwecken,
sie erfihren vor allem aus den
vereinbarten Spielregeln im Fall

von gleichgearteter Betroffenheit
unverdiente Nachtelle.
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Spielregeln, Fouls (1)

3.2 Fouls liegen dann vor, wenn
Betroffene Spielregeln nicht
einhalten

und dadurch andere
Betroffenen einen unverdienten
oder vor allem fiir sie nicht

verstandlichen Nachtell erfahren.
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Spielregeln, Fouls, Beispiele (lI)

Angabe von zu niedrigen Ruckbaukosten
far eine WKA, z.B. 25.000 EUR fur

eine 1,5 MW - Anlage statt > 60.000
EUR (brutto)

Angabe der Ruckbaukosten nach Abzug
eines Wiederverkaufswertes, ohne daf3
es eine wie auch immer abgesicherte
Abnahmegarantie hierfur gabe
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Spielregeln, Fouls, Beispiele (lII)

Bezug der Sichtbarkeit einer WKA auf den
Turmful anstatt auf die gesamte Anlage

Auf diese Welise wurde jede Anlage kaum
sichtbar.

Auch die Reduktion der Sichtbarkeit auf
die Nabenhohe ist nicht korrekt, die
Anlage reicht nun einmal bis zur
Rotorblattspitze.

Keine Tricks!
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Spielregeln, Fouls, Beispiele (1V)

Zahlungen an offentlich rechtliche
Institutionen fur Leistungen, fur die die
Rechtlichen Bestimmungen keine Zahlungen
vorsehen

{ Vol ., s0g. AGestatlttungsvye:

auch kostenmaliig nicht nachvollziehbare
Nutzungsentgelte (z.B. Wegenutzungsgebuhr
In Abhangigkeit von der Turmhohe)

Die Staatsanwaltschaft Hannover geht ausdricklich
von der lllegalitat solcher Regelungen aus. Sie

hat dies im August 2005 auch in der Presse im
Zuge der Einstellung von tber 15 Verfahren
dargestellt.
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Spielregeln, Vorteilsregel

3.3 Die Vortellsregel gilt nur, solange
der Foul - Verursacher letztendlich
zum eigenen Nachteil handelt und
eine Ruckkehr in den Rahmen der
Spielregeln wieder umgehend maoglich
ISt.

Man beachte, dals Behorden Umstande,
die Straftatbestande erfullen,

zur Anzeige bringen mussen, wollen
sich die betroffenen
Behordenmitarbeiter

nicht selbst strafbar machen.
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4 \Winsche

Die Wunsche ergeben sich aus den
Ausfuhrungen in Kap. 1 bis 3.

Wesentlich ist, dal3 jede(r) Betelligte
bereit ist, der Tatsachlichkeit seiner
Aussagen Vorrang vor strategischen
Aspekten einzuraumen.

Dem steht nicht entgegen, positive
Aspekte eines Vorhabens besonders
hervorzuheben, negative aber eben nicht
ZU verschweigen.

1l4. Windenergietage Magdeburg -
Herrenkrug 09,10, Mowember ZO005

32



4.1 Wlnsche, verstandliche Unterlagen

Soweit Vorschriften zu Darstellungen
bestehen, miussen diese eingehalten
werden. Soweit Ausnahmen von diesen
Vorschriften madglich sind, die die
Aussagekraft der Planunterlagen

I 2rdern. sinpd A#fl = ge
dieser Ausnahmen ausdrucklich
erwunscht.

Ihnen wirde genauso ausdrucklich
stattgegeben.

........ was (sorry) nicht automatisch auch fir das Projekt

als solches gilt
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Winsche, lesbare Plane (I)

AN < 1\%\
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_Sicht quer zum Windpark
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& * horizontales Blickfeld

56% des horzontalen Blickfeldes

27° vertikales
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=elktorierungshbeispiel
Framisse: Homogenes Landschaftsbild (soweit sichtbar) dber Ring lll hinaus

() = Cluadrantenteiler

W Werschattungszone (schem.)
AB, .. Ringkennbuchstaben

I = Cluadrantenziffer




Wilnsche, komplette Unterlagen (1)

Unterlagen mussen so komplett sein,
dal’ sie den prufenden Behorden ein
lUckenfreies Bild des Vorhabens
bieten.

Den Umfang der Unterlagen verantwortet
dabei der Antragsteller, nicht eine

ggf. zur Beratung hinzugezogene
Behorde.

Dej a1t |l ge Al op Al &
schafft keinen tatsachlichen
Durchblick.

1l4. Windenergietage Magdeburg -
Herrenkrug 09,10, Mowember ZO005

11 8205 |

39



Wiinsche, komplette Unterlagen (l1)

Fauna, z.B. Fledermause

Drittbezogene Rechtfertigungen drohen
oft, in Burokratie auszuarten.
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